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referitor la propunerea legislativa privind cerintele de
informare prim etichetare pentru apa
de izvor Si apa de masa fmbuteliata

Analizand    propunerea    legislativa    privind    cerintele    de
informare  prim  etichetare  pentru  apa  de  izvor  Si  apa  de  nasa
fmbuteliata  (b361/08.06.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al
Senatului'   cu   adresa  nr.   XXXV/2900/15.06.2026   Si   iuregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D550/15.06.2026,
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In temeiul art.

CONSILIUL LEGISLATIV

2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (4)  din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliulti.i Legi.slativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.  Potrivit  prevederilor  art.   1,  „P7'eze77fcz  /egg  s'fczbz./eFfe  ce7'z.77,Ze
sapline]ctare  de  irformare   a  consunatorilor  privind  originea  §i
tratankerttele  aplicate  apei  de  izvor  §i  apei  de  mash  ^Lmbuteliate,
comercializate pe teritorinl Rom@hiei:' , ca:Ie „urmd]'esc asigurarea unui
iivel  ri.di,cat  de protecfie  a  consumatorilor  Si prevenirea practicilor
susceptibile sd inducd ^m eroare cu privire la originea aper' .

Astfel cum rezulta din cuprinsul Expun.erii de motive, „proz.ecz2{/
de  lege  prevede  obligativitatea  indicd]'ii  pe  etichetd  a  categoriei
produsului,  a localitdfii ^m care este situatd sursa de captare  a apei
utili,zate  pentru  fiabricarea  produsuhi,  precune  Si  a  tratamentelor
aplicate, drpd caz. Aceste irifbrmafii sunt considerate eseiofiale pentru
asigurarea  unei  inf;ormd]`i  clare  §i  neechivoce  a  consurnatorilor  §i
pentru cresterea gradului de transparertyd pe piafa apei inbuteliate" .
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2.   Prim   confinutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativ5   se
incadreaza in  categoria legilor ordinare,  iar in  aplicarea prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din  Constitutia Romaniei,  republicata,  prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ca aceasta este
redactata succint Si nu respecta structura instrumentului de prezentare
Si motivare prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile Si completarile ulterioare.

Semnal5m  ca  nu  sunt  clan  prezentate  cerintele  care  reclama
interventia  normativa   Si  nici  principiile   de   baz5,   cu   eviden{ierea
implicatiilor pe care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in
vigoare.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate ^m Decizia Curtii
Coustlrfurfumihe rut.  682,/2012.,  ,Jjipsa unei fundamehidri  temeiivice  a
actului irormativ in discrtyie determind,  [...] ,  ^mcalca]'ea prevederilor
din  Constitrtyie   caprinse  ^i,n  art.   I   alin.   (5)   [...]".  TotoidREa,  sNIrut
aplicabile §i considerentele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.139/20191.

Astfel, semnalam ca niciuna dintre masurile vizate prim prezenta
propunere legislativa nu este justificata in instrumentul de motivare Si
prezentare.

De asemenea, in redactarea Expunerii de motive nu se utilizeaza
un  limbaj  specific  stilului  normativ,  ci  anumite  exprimari  improprii
unui instrument de prezentare Si motivare,  dintre care exemplificam:
„urmd]'este reducerea riscului de coiifuz;le ^mtre dif eritele categorti de
produse  afoate  pe  piafd  §i  asigurarea unvi  nivel  com arabtl  de
inf;ormare pehiru consunatori:'  sac „provenienta oipei reprezintd un
element relevant peutru decizia economicd a consumatorulul' .

5.  Mentionin  ca  prezenta  propunere  legislativa  nu  intruneste
cerintele Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativ5 pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicata,     cu    modificarile    Si
completarile   ulterioare,   potrivit   carora   tehnica   legislativa   asigur5
sistematizarea,    unificarea    Si    coordonarea    legislatiei,    precum    Si
continutul Si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ,
iar  normele  de  tehnica  legislativa  definesc  parfile  constitutive  ale

i „Fundamentarea temeinica a initiativelor legislative reprezinta o exigenS impusa de dispozitiile constitutionale

mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand ca legile propuse Si adoptate raspund
unor nevoi sociale reale §i dreptatii sociale".

2



actului  normativ,  structura,  forma  Si  modul  de  sistematizare  a
con¢inutului    acestuia,    procedeele    tehnice   privind    modificarea,
completarea,  abrogarea, publicarea Si republicarea actelor normative,
precum  Si  limbajul  Si  stilul  actului  normativ,  fiind  obligatorii  la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Pi.ecizam  ca, pentru  a asigura legislatiei inteme  o  cat mai buna
intelegere  Si  implicit  o  aplicare  corecta,  este  esential  ca  redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mention5m c5,
potrivit  art.  6  alin.  (1)  teza I  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificatile   Si   completatile   ulterioare,   „P7'oz.eczc6/  de   czcZ   7£or777czZz.v
trebule  sd  in,stituie  reguli  necesare,  suficieitie  §i  posibile  care  sd
conducd la o cat mai ma]^e stabilitate Si eficienfd legislativd.  [ ...]" .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^In r"ai "ul+a r&rLdrri2, stz[rfuarLd c-a, „una dintre cerintele principiului

respectdrti   legtlor   vizeazd   calitatea   actelor   normative"    sti   cia.
„].espectarea prevedertlor Legit iur. 24/2000 privind normele de tehaicd
legislativd peutru elabora]'ea actelor normative se constitute ^uctr-un
veritabil  criteriu  de  constitutionalitate  prin prisma  aplicdrii  art.  1
ali,n. (5) din Constitrtyie" .

Totodata,   mentionam   ca,    astfel    cum   a   fost   dezvoltat   in
jurisprudenta  Cur.tii  Constitutionale3,  aceasta  a  refinut  ca  principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de crept intern suficient de
accesibile,   precise   Si   previzibile   in   aplicarea   lor,   conducand   la
caracterul de /ex cerzcz al nonnei. Legiuitorului fi revine obligafia ca, in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care £Si exercita aceasta
competenta  constitutionala,  sa  dea  dovada  de  o  atentie  sporita  in
respectarea  acestor  cerinte,   coiicretizate  in  claritatea,  precizia  Si
Predictibilitatea |egii4.

in acest sens, precizin urmatoarele:
5.1.  Referitor  la  modalitatea  de  reglementare,  mentionam  ca

demersul   normativ   propus   trebuie   raportat   la   actualele   realitati
legislative in domeniu, cu respectarea normelor de tehnica legislativa
privind asigurarea integrarii organice a reglementarii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementarii in materie pe nivele normative Si
evitarea  paralelismelor in procesul  de  legiferare,  instituite  potrivit

2 A se vedca paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22no 16 care trimite ]a Decizia nr.1  din  10 ianuarie 2014, Decizia nr.  I 7 din

21  ianuarie 2015, publicata ?n Monitorul Oficial al Rominiei. Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96.
3 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful '23, Decizia nr.189 din 2 martie 2006, sau Decizia nr.

26 din 18 ianuarie 2012.
4 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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art.13,14 Si  16  dill Legea iIT.  24/2000, republicata,  cu modifical-ile Si
completarile ulterioare.

Semnalam  ca,  in  ceea  ce  priveste  „cerin€ele  suplimentare  de
informare   a   consumatorilor   privind   originea   Si   tratamentele
aplicate apei de izvor Si apei de masa fmbuteliate" preconizate a fi
reglementate prin prezenta propunere legislativa, exista in vigoare mai
multe acte normative inteme Si europene cu caracter general Si special
care reglementeaza aceste obligafii.

5.1.1.  Astfel,   obiectul  propunerii   legislative  este  reglementat
generic in mai multe acte nonnative, dintre care mentionam Hot5rarea
Guvernului nr.  1020/2005 pentru aprobarea Normelor tehnice de
exploatare   Si   comercializare   a   apelor   minerale   naturale,   cu
modificarile  Si  completarile  ulterioare5,  care  la  art.  19  alin.  (1)
enumei.a  printre  informafiile  obligatorii  pe  care  etichetarea  apelor
minerale  naturale  trebuie  sa  le  contina  „locul  uncle  este  exploatat5
sursa §i numele acesteia" [lit. b)] Si „indicarea eventualelor tratari
prev5zute la art. 81it. b) Si c)6" [|it. c)].

Totodata,  dispozitiile  art.  26  stabilesc  pentm  „apa  de  izvor"
definitia  si  cerintele  aplicabile,  inclusiv  sub  aspectul  etichetarii,
prim instituirea obligatiei menfionarii locului de exploatare a sursei
si a denumirii acesteia7.

De    asemenea,    sunt    incidente    Si    dispozitiile    Ordonantei
Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului

5  Hot5rfirea  Guvernului  nr.  1020#005  a  transDus  Drevederile  Directivei  2009/54/CE  a  Parlamentului  European  §i  a

Cousiliului din 18 iunie 2009 privind exploatarea §i comercializarea apelor minerale naturale, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L 164 din 26 iunie 2009, precum Si ale Directivei 2003/40/CE a Comisiei din 16 mai 2003 de stabilire
a listei, Iimitelor de concentratie §i cerintelor de etichetare pentril  constituenfii apelor minerale naturale, precum §i a
conditiilor de utilizare a aerului inbogatit cu ozon pentru apele minerale naturale Si apele de izvor, publicata in Jumalu]
Oficial al Uniunii Europene nr. L  126 din 22 mai 2003.
6 „Art. 8. -Apa minerals naturala. asa cum se prezinta la sursa, nu poate face obiectul nici unei tratari sau ndaugari, cu exceptia

urmatoarelorproceduri:
b) separarea compusilor din fier, mangan. sulf st arsen din anumite ape minerale naturale, prim tratamentul cu aer imbogatit

cu ozon, in masura in  care acest tratament nu afecteaza compozitia apei in ceea ce priveste constituentii caracteristici care ii
confera proprietatile Si cu conditia ca:

(i) tratamentul sa respecte conditiile de utilizare care urmeaza sa fie stabilite de catre Comisia Europeani dupa cousultarea
Autoritatii Europene pentni Siguranta Alimentara: instituita prim Regulamentul (CE) nr.  178Q002 al Parlamentului European
Si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a princiniilor Si a cerintelor generate ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritatii Europene pentm Siguranp Alimentara Si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare;

(ii) tratamentul sa fie notificat Ministerului Sinata[ii Si sa faca obiectul unui control specific din partea acestuia:
c) separarea constituentilor indezirabili: altii decat cei prevazuti la lit. a) sau b), ^m masura in care acest tratament nu modifica

compozitia apei ^m ceea ce priveste constituentii caracteristici care ii confefa proprieta{ile Si ou conditia ca:
I(i) tratamentul sa respecte conditiile de utilizare care umeaza sa fie stabilite de catre Comisia Europeanh dupa consultarea

Autoritatii Europene pentm Siguranta Alimentara;
(ii) tratamentul sa fie notificat Ministerului Sinatatii Si sa faca obiectul unui control specific din partea acestuia;"

7 „Termenul «apa de iz`ror» este rezervat unei ape destinate cousumu[ui uman, in stare natural5 §i inbuteliata la sursfu care:

a) satisface conditiile microbiologice prev5zute la art.12 §i 13;
b) satisface conditii]e de ext)Ioatare Drevaztlte la I)ct. 2 si 3 din anexa nr. 2, care vor fi respectate ^m totalitate pentnl apa de izvor;
c) satisface cerintele ?n materie de etichetare Drev5zute la art.19 alin. (1` lit. b` si c` si la art. 20 -22 alin. /1`;
d) nu a suferit alt5 tratare decat cele prev5zute la art. 8 -11;
dt) alte tratari pot fi autorizate de catre Comisia Europeans;
e) indeplineste criteriile de potabilitate prevazute fn legislatia romaneascgiv referitoare la apele potabile".
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uman, aprobata cu modifical-i prin Legea nr. 321/2003, cu modificarile
Si  completarile  ulterioare,  act  normativ  care  dezvolta  conditiile  de
calitate Si tratamentele admise pentru apa destinata consumului uman
(in special prim dispozitiile art. 3, 5, 6, 8 Si 9,  coroborate cu cele din
anexele nr. 1 Si 2).

fn plus, in legatui.a cu produsul „apa de nasa", semnalin ca in
anexa nr. 2 Ia Normele de supraveghere, monitorizare Si inspectie
sanitara    a    calitatii    apei    potabile,    aprobate   prim    Hotararea
Guvernului nr.  971/2023,  la lit.  8  este reglementata
notificare   a    a

Procedura de
otabile   imbuteliate   comercializate   sub

denumirea de at]a  de masa. altele decat aDele minerale naturale
sau decat a ele de podrivit cia;Ie;ra ,Producdiorul, importatorul
sau  responsabilul  cu  Dunerea  T]e  7]iatd  iJentru  T}rima  datti  a  a[pei
T]ota_b_i_le ^tmbuteli,ate comercializatti sub denunirea de oi|]ti de masti Tyfa
depune  la  secretariatul  INSP
tnsotitd de dosa]'ul de rf e` ,

cererea  de  noti tcare  a rodusului
dosar care trebuie sa cuprinda, printre

a.rfue doourmer[te, giv „eticheta produsului ^m cpnf iormitate cu legislaSia
^m vigoare, ^m f iormat elect]'onic Si tipdrit.

masd  ^tmbuteliatd  a Ost   su usa  unui
I n situatia ^i,n ca]'e a

rocedeu  de  trata]^e  ccl,]'e  ^i,i
modifiicd  comT]ozitia  orifinald  sau ^m  ca]'e  a f;ost  addufat  dioxid  de
carbon trebule sti apoil`d pe eti,chetti sintagma «tratatd» l@ngti numele
produsului de pe eticheta principalti; modif icarea rezultatti ^rm urma
trato[meictuluri trebule sd fie declal.atd pe etichetff' .

5.1.2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene sunt
incidente   dispozifiile    Regulamentului    (UE)    nr.    1169/2011    al
Parlamentului  European  Si  al  Consiliului  din  25 octombrie 2011
privind   informarea   consumatorilor   cu   privire   la   produsele
alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 Si
(CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European Si ale Consiliului Si
de  abrogare  a  Directivei  87/250/CEE  a  Comisiei,  a  Directivei
90/496/CEE  a  Consiliului,  a  Directivei  1999/10/CE  a  Comisiei,  a
Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European §i a Consiliului, a
Directivelor    2002/67/CE    si    2008/5/CE     ale    Comisiei    si    a
Regulamentului (CE) nr. 60§/2004 al comisiei.                            '

Acest act juridic  european  instituie principiile generale privind
informarea corecta a consumatorilor Si mentiunile obligatorii aplicabile
produselor  alimentare,   inclusiv   ale   apei   imbuteliate,   stabilind   ca
informatiile de pe eticheta trebuie sa fie clare, precise Si sa nu induca in
eroare,  in  special  sub  aspectul  naturii,  identitatii  si  caracteristicilor
produsului,  fiind,  totodata,  obligatoriu  fn  toate  elementele  sale  Si

5



direct  aplicabil  fn  statele  membre,  potrivit  art.  288  din  Tratatul
privind funcfionarea Uniuiiii Europene8.

in   acest   sens,   semnalam   ca   prevederile   preconizate   prim
prezentul   proiect   exced   sau   se   suprapun   cadrului   normativ
european   instituit  de  prevederile   art.   7   Si   art.   9   alin.   (1)   din
regulamentul mentionat sap7rcz.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 39 din acelasi regulament
european, „statele membre pot adopta dispozitii privind  mentiuni
obligatorii   suplimentare   pentm   anumite  tipuri   sau   categorii   de
produse  alimentare"  numai  daca  aceste  mdsuri  pot  fi justificate,  iar
„statele    membre    ofera    dovezi    conform    carora    majoritatea
consumatorilor considera ca furnizarea acestor informagr prezinta
0lm ortanta deosebita"

Prin  urmare,  solutia  legislativa  propusa  la  art.  5  alin.  (1)  din
proiect,     respectiv     „Eticheta     produsului     czfprz.#de     ob/I.g¢foi'z.zf
denumirea  localitittii  Si  a jude|uhi €n  care  este  situatd  sursa  de
capf4zre  utilizata  pentru  fabricarea  produsului",  nu  apare  ca  fiind
aplicabila in cazul produselor importate, cu atat mai mult cu cat este
insuficient fundamentata in cuprinsul Expw7cerz.I. de 77cofz.ve.

in aceste conditii, se impune o justificare concreta a necesitatii
instituirii  acestor noi obligatii fn  sarcina  operatorilor economici,
pentru a evita crearea unor potentiale bariere comerciale fn cadrul
piefei interne a Uniunii Europene, cu impact asupra liberei circulatii
a marfurilor

Totoderfu, perltrii apele minerale naturale sti apele de izrvor sNIrit
incidente    dispozitiile    Directivei    2009/54/CE    a    Parlamentului
European §i a Consiliului din 18 iunie 2009 privind exploatarea Si
comercializarea  apelor  minerale  naturale9,  in  special  prevederile
art. 7 -9, care stabilesc cerinte specifice de etichetare, precum indicarea
denumirii categoriei de ap5, a sursei Si a locului de exploatare, precum
Si, dupa caz, a compozitiei analitice.

Fafa  de  aceste  aspecte,  relevam  ca  art.  16  alin.  (1)  din  legea
"enfuouatfa sapra prevede..  ,jn procesul  de legiferare  este  interzisd
institui,I.ea acelorapi reglementdri tn mat multe articole sou alineate
din acelasi act icormativ ori ^m douti sau mai multe acte normative.

8 Mentionam cu titlu general ca: regulamentele europene sunt acte iuridice obligatorii ale Uniunii Eurooene. cu aDlicabhitate

di]-ecta si genera.[5. care devin acte cu putere de lege in toate statele membre simultan. creand dreoturi si obligatii ce Pot
fi  invocate  direct de  cetateni.  fard  a  necesita  transpunere in  legislatia  nationala.  asigurand astfel  uniformitatea aplicarii
lerislatiei euroDene.
9 Tranapusa in legislatia nationala prin Hotararca Guvernului nr.1020#005 pentru aprobareaNormelor tehnice de exploatare

Si comercializare a apelor minerale naturale. cu modificarile Si completarile ulterioare.
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Peiitru sublinierea unor conexiu]vi legislative se utilizeazti norlna de
trimitere" .

Cu  privire  la  art.   16  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile Si completarile ulterioare, Curtea Constitutionala, reiterand
jurisprudenta anterioara, a statuat ca „o7.I. dc c6fc oi.I. exz.sffi a d#b/arc
sau o suprapunere ^i,litre diverse solutii sau ipoteze normative cuprinse
€n  cloud sau mat multe  a[].ticole ori legi, se constatti existenta unui
pci].alelism legislartiv coittrar a[]'t. 1 all,n. (5) din Constitutie]°" .

Totodata, precizam ca, potrivit prevederilor art.  14 alin. (1) din
Legea. r"ai sue mertyioTLa:REa.,  „Reglementdrile  de  acelasi  nivel  §i  avdnd
acelasi obiect se cuprind, de reguld, ^iutr-un singur act normativ" .

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca obiectul de reglementare
al  prezentei  propuneri   legislative   este  prevazut  generic  in   actele
normative  enuntate  mai  sus,  ar  fi  fost  mai  indicata  o  intervenfie
legislativa asupra unuia sau unora dintre acestea, iar nu elaborarea unui
nou act, ceea ce ar fi in concordanta Si cu prevederile art.  15 alin.  (3)
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modific5rile  Si  completatile
ulterioare,  referitoare la norma derogatorie,  in  cazul in care  solutiile
legislative cuprind dispozitii diferite in raport cu reglementarea cadru.

5.2.  Pe  de  alta  parte,  analizand  con[inutul  prezentului  proiect,
semnalam ca textul propunerii legislative este redactat intr-o maniera
succinta (11  articole) §i general5,  care nu este  specifica normelor de
tehnica legislativa.

Subliniem,  in  acest sens,  ca dispozifiile propuse nu  au  caracter
normativ Si  obligatoriu,  neavind capacitatea de a constitui  adevarate
norme    juridice.     Totodata,     normele     preconizate     nu     asigur5
predictibilitate Si claritate, specifice limbajului normativ.

Exemplificam, in  cele ce urmeaza,  cateva aspecte referitoare la
redactarea  necorespunz5toare  din  punct  de  vedere  al  tehnicii
legislative a prezentei propuneri legislative:

a)  astfel,  chiar  din  titlul  propunerii  legislative,  se  constata  ca
intentia   de   reglementare   este   exprimata   ambiguu,   prim   folosirea
expres±di    „cerin,te  de orinare rim  etichetare" , fapt ce va genera
confuzii in aplicarea actului normativ;

b) mentionam ca, in formularea propusa, textul preconizat pentru
alin.  (2)  al  art.  1  este declarativ  Si nu reprezinta o  veritabila norma
juridica;

]° Decizia Cur{ii Constitutionale nr. 242/20203 publicata in Monitoml Oficial al Romaniei. Partea I: nr. 578 din  I  iulie 2020.
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c) referitor la textul preconizat pentm art. 2 alin. (3), semnalam
ca acesta reia solutia legislativ5 prevazuta la art. 1, fapt ce contravine
dispozitiilor art.16 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
Si completarile ulterioare;

De asemenea, 1a alin. (4), semnalaln ca formularea „stabilit prim
legislatia Uniunii Europene Si prin legislatia naSionala" este generala Si
nu confera claritate Si precizie normei.

ca urmare,  pentru  1-i8Oare  normativa,  se  impunea  mentionarea
dispozitiilor   incidente   in   cauza,   asigurandu-se   astfel   respectarea
prevederilor art. 50 alin. (2) Si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificirile Si completarile ulterioare.

Aceasta observapie este valabila, in mod corespunzator, Si pentru
textul  preconizat  pentm  art.   6  alin.   (1),   cu  referire  la  sintagma
„tratamente care, potrivit legislatiei aplicabile, trebuie declarate".

d)   la   art.   4   alin.   (1)   Si   (2),   solutiile   propuse   dubleaza
reglementarile inteme existente in materia etichetarii, fara a rezulta in
mod  clar elementul  de noutate,  iar la  alin.  (3)  textul reia interdictia
generala de inducere in eroare a consumatorilor, deja reglementata, ceea
ce  conduce  la  o  dubl5  reglementare,  aspect  contrar  normelor  de
tehnica legislativa;

e) 1a art. 6 alin. (2), norma are caracter facultativ, fara a stabili
conditiile de aplicare, ceea ce poate genera practici neunitare;

D la art. 7, precizam ca, in actuala formulare, norma propusa este
lipsita  de  claritate,  intrucat  nu  se  face  distinctie  intre  atributiile  de
control Si cele de constatare Si sanctionare a contraventiilor Si, in
plus, nu este corelat5 cu dispozitiile preconizate la art. 9 alin. (3);

g)  semnalam,  totodata,  ca proiectul  este  deficitar Si in  ceea  ce
priveste  reglementarea  raspunderii  contraventionale,  astfel  incat
aplicarea in practica a respectivelor norme ar fi imposibila;

Astfel, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa Si pentru
corelare   cu   dispozitiile   Ordonantei   Guvemului  nr. 2/2001   privind
regimul juridic al contraventiilor, textele propuse pentm art. 8 Si 9 ar fi
trebuit  comasate  intr-un  singur  articol,  redactat  potrivit  urmatorului
model:

„Art ....-  (1) Urmatoarele  fapte  constituie  contraventii Si se
sanc{ioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea dispozitiilor art ....  alin.  (...) cu amenda de la ...
lei la ... lei;

b) nerespectarea dispozitiilor art .... cu amenda de la ...lei la ... lei".
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De asemenea, mentionaln ca textul pi-opus pentm art. 9 alin. (2)
este   superfluu,   intrucat  criteriile  de   individualizare   a  sanctiunilor
contraventionale   sunt   prevazute   in   cuprinsul   art. 21   alin. (3)   din
Ordonanta    Guvemului    ur.2/2001     privind    regimul    juridic     al
contraventiilor,   aprobat5   cu   modificari   Si   completari   prim   Legea
nr.180/2002, cu modificarile Si completarile ulterioare.

fn plus, preciz5m ca norma privind aplicarea, in ceea ce priveste
contraventiile,  a dispozitiilor Ordonantei Guvemului nr.  2/2001  de la
alin. (4) al art. 9 este improprie stilului nomativ Si ar fi trebuit sa fie
redata, astfel:

„(...)  Contraventiilor prevazute la  alin. (1)  le  sunt aplicabile
dispozifiile  Ordonantei  Guvernului  nr.  2/2001  privind  regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari Si completari prim
Legea nr. 180/2002, cu modificarile Si completarile ulterioare".

h)   semnalam,  totodata,   ca  nici   formularea  „se  aplica  dupa
expirarea  unui  termen  a  12  luni  de  la  data  intr5rii  ^m  vigoare  a
prezentei  legi"  din  textul  preconizat  pentm   art.   10   alin.   (1)  nu
corespunde    rigorilor    de    tehnic5    legislativa    impuse    de    Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

*
**

Fata de cele mai sus menfionate,  apreciem ca solutia legislativa
preconizata trebuie  reconsiderata  in  totalitate,  in  vederea respectirii
dispozitiilor legale,  intrucat, in forma prezentata,  aceasta nu poate  fi
promovata.

9

Bucuresti
Nr. 650/09.07.2026




