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CONSILIUL LEGISLATIYV

-----------------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind cerintele de
informare prin etichetare pentru apa
de izvor si apa de masa imbuteliata

Analizind propunerea legislativi privind cerintele de
informare prin etichetare pentru apa de izvor si apa de masa
imbuteliatd (b361/08.06.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2900/15.06.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D550/15.06.2026,
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CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Potrivit prevederilor art. 1, ,,Prezenta lege stabileste cerinfe
suplimentare de informare a consumatorilor privind originea si
tratamentele aplicate apei de izvor si apei de masda imbuteliate,
comercializate pe teritoriul Romdniei”, care ,,urmdresc asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a consumatorilor si prevenirea practicilor
susceptibile sd inducd in eroare cu privire la originea apei”.

Astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, ,,proiectul
de lege prevede obligativitatea indicdrii pe etichetd a categoriei
produsului, a localitdtii in care este situatd sursa de captare a apei
utilizate pentru fabricarea produsului, precum §i a tratamentelor
aplicate, dupd caz. Aceste informatii sunt considerate esentiale pentru
asigurarea unei informdri clare §i neechivoce a consumatorilor §i
pentru cresterea gradului de transparentd pe piata apei imbuteliate”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, subliniem ci aceasta este
redactatd succint §i nu respecta structura instrumentului de prezentare
si motivare prevazuti la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Semnaldm cd nu sunt clar prezentate cerintele care reclami
interventia normativd $i nici principiile de bazd, cu evidentierea
implicatiilor pe care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in
vigoare.

Precizam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, ,,Lipsa unei fundamentari temeinice a
actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea prevederilor
din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”. Totodatd, sunt
aplicabile si considerentele statuate prin Decizia Curtii Constitutionale
ar. 139/2019%. ‘

Astfel, semnalam c& niciuna dintre masurile vizate prin prezenta
propunere legislativd nu este justificatd in instrumentul de motivare si
prezentare.

De asemenea, in redactarea Expunerii de motive nu se utilizeaza
un limbaj specific stilului normativ, ci anumite expriméri improprii
unui instrument de prezentare si motivare, dintre care exemplificim:
Surmadreste reducerea viscului de confuzie intre diferitele categorii de
produse aflate pe piatd si asigurarea unui nivel comparabil de
informare pentru consumatori’ sau ,,provenienta apei reprezintd un
element relevant pentru decizia economicd a consumatorului”.

5. Mentiondm ca prezenta propunere legislativd nu intrunegte
cerintele Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cirora tehnica legislativd asigurd
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act normativ,
iar normele de tehnicd legislativd definesc partile constitutive ale

!, Fundamentarea temeinica a initiativelor legislative reprezinta o exigenta impusa de dispozitiile constitutionale
mentionate, Tntrucét previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ci legile propuse si adoptate raspund
unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale”.
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actului normativ, structura, forma si modul de sistematizare a
continutului acestuia, procedeele tehnice privind modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative,
precum si limbajul si stilul actului normativ, fiind obligatorii la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Precizim cd, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai bund
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri?, statuind ci ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ci
,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentionam c&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale®, aceasta a retinut c& principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducind Ia
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului i revine obligatia ca, In
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceasta
competentd constitutionald, s dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii®.

In acest sens, precizim urmitoarele:

5.1. Referitor la modalitatea de reglementare, mentiondm ca
demersul normativ propus trebuie raportat la actualele realitati
legislative in domeniu, cu respectarea normelor de tehnici legislativa
privind asigurarea integririi organice a reglementirii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementirii in materie pe nivele normative si
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, instituite potrivit

2 A se vedea paragrafitl 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din
21 januarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.

3Ase vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, sau Decizia nr.
26 din 18 ianuarie 2012.

4 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Semnaldm ca, In ceea ce priveste ,,cerintele suplimentare de
informare a consumatorilor privind originea si tratamentele
aplicate apei de izvor si apel de masa Imbuteliate” preconizate a fi
reglementate prin prezenta propunere legislativa, exista In vigoare mai
multe acte normative interne $i europene cu caracter general si special
care reglementeaza aceste obligatii.

5.1.1. Astfel, obiectul propunerii legislative este reglementat
generic in mai multe acte normative, dintre care mentionim Hotirarea
Guvernului nr. 1020/2005 pentru aprobarea Normelor tehnice de
exploatare si comercializare a apelor minerale naturale, cu
modificirile si completirile ulterioare’, care la art. 19 alin. (1)
enumerd printre informatiile obligatorii pe care etichetarea apelor
minerale naturale trebuie sd le contind ,locul unde este exploatata
sursa si numele acesteia” [lit. b)] si ,,indicarea eventualelor tratari
previzute la art. 8 lit. b) si ¢)®” [lit. ¢)].

Totodatd, dispozitiile art. 26 stabilesc pentru ,,apa de izvor”
definitia si cerintele aplicabile, inclusiv sub aspectul etichetirii,
prin instituirea obligatiei mentionirii locului de exploatare a sursei
si a denumirii acesteia’.

De asemenea, sunt incidente si dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului

5 Hotaréirea Guvernului nr. 1020/2005 a transpus_prevederile Directivei 2009/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 iunie 2009 privind exploatarea si comercializarea apelor minerale naturale, publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. L 164 din 26 iunie 2009, precum si ale Directivei 2003/40/CE a Comisiei din 16 mai 2003 de stabilire
a listei, limitelor de concentratie si cerintelor de etichetare pentru constituentii apelor minerale naturale, precum si a
conditiilor de utilizare a aerului imbogitit cu ozon pentru apele minerale naturale si apele de izvor, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 126 din 22 mai 2003.

6 Art. 8. - Apa minerald naturald, asa cum se prezinta la sursé, nu poate face obiectul nici unei tratari sau adaugari, cu exceptia
urmétoarelor proceduri:

b) separarea compusilor din fier, mangan. sulf si arsen din anumite ape minerale naturale, prin tratamentul cu aer imbogatit
cu ozon, in masura in care acest tratament nu afecteaza compozitia apei In ceea ce priveste constituentii caracteristici care 1i
confera proprietatile si cu conditia ca:

(i) tratamentul sa respecte conditiile de utilizare care urmeaza s fie stabilite de catre Comisia Europeana, dupa consultarea
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara, instituita prin Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare;

(ii) tratamentul sa fie notificat Ministerului Sanatatii si sa faca obiectul unui control specific din partea acestuia:

c) separarea constituentilor indezirabili, altii decat cei prevazuti la lit. a) sau b). in misura in care acest tratament nu modifica
compozitia apei in ceea ce priveste constituentii caracteristici care 1i confera proprietatile si cu conditia ca:

(i) tratamentul sa respecte conditiile de utilizare care urmeaza s fie stabilite de catre Comisia Europeana, dupa consultarea
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara;

(ii) tratamentul sa fie notificat Ministerului Sanatatii i s& faca obiectul unui control specific din partea acestuia;”
7, Termenul «api de izvor este rezervat unei ape destinate consumului uman, in stare naturali si imbuteliati la surs#, care:
a) satisface conditiile microbiologice previizute la art. 12 s5i 13;
b) satisface conditiile de exploatare previzute la pet. 2 si 3 din anexa nr. 2, care vor fi respectate in totalitate pentru apa de izvor;
c) satisface cerintele in materie de etichetare previzute la art. 19 alin. (1) lit. b) si c) si la art. 20 - 22 alin. (1);

d) nu a suferit altd tratare decit cele previizute la art. 8 - 11;
d!) alte tratiiri pot fi autorizate de ciitre Comisia Europeani;
¢) indeplineste criteriile de potabilitate previzute in legislatia roméneasci, referitoare la apele potabile”.
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uman, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 321/2003, cu modificérile
si completdrile ulterioare, act normativ care dezvoltd conditiile de
calitate si tratamentele admise pentru apa destinatd consumului uman
(in special prin dispozitiile art. 3, 5, 6, 8 si 9, coroborate cu cele din
anexele nr. 1 si 2).

in plus, In legaturd cu produsul ,,apa de masa”, semnalam ci in
anexa nr. 2 la Normele de supraveghere, monitorizare si inspectie
sanitard a calitatii apei potabile, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 971/2023, la lit. B este reglementatd Procedura de
notificare a apelor potabile Imbuteliate comercializate sub
denumirea de api de masi, altele decit apele minerale naturale,
sau decit apele de izvor, potrivit careia ,,Producdtorul, importatorul
sau responsabilul cu punerea pe piatd pentru prima datd a_apei
potabile imbuteliate comercializatd sub denumirea de apd de masd va
depune la secretariatul INSP cererea de notificare a produsului,
insotitd de dosarul de produs”, dosar care trebuie sa cuprinda, printre
alte documente, si ,.eticheta produsului in conformitate cu legislatia
in vigoare, in format electronic si tiparit. In situatia in care apa de
masd_imbuteliatd a fost supusd unui procedeu de tratare care ii
modificd compozitia originald sau in care a fost adaugat dioxid de
carbon, trebuie si apard pe etichetd sintagma «tratati» lingd numele
produsului de pe eticheta principald; modificarea rezultatd in urma
tratamentului trebuie sd fie declaratd pe etichetd”.

5.1.2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene sunt
incidente dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si
(CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si
de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei
90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a
Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a
Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei.

Acest act juridic european instituie principiile generale privind
informarea corectd a consumatorilor si mentiunile obligatorii aplicabile
produselor alimentare, inclusiv ale apei imbuteliate, stabilind ca
informatiile de pe etichetd trebuie s fie clare, precise si sd nu inducid in
eroare, in special sub aspectul naturii, identitdtii si caracteristicilor
produsului, fiind, totodata, obligatoriu in toate elementele sale si
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direct aplicabil in statele membre, potrivit art. 288 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene®.

In acest sens, semnalim ci prevederile preconizate prin
prezentul proiect exced sau se suprapun cadrului normativ
european instituit de prevederile art. 7 si art. 9 alin. (1) din
regulamentul mentionat supra.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 39 din acelasi regulament
european, ,statele membre pot adopta dispozitii privind mentiuni
obligatorii suplimentare pentru anumite tipuri sau categoril de
produse alimentare” numai daci aceste mdasuri pot f1 justificate, iar
Statele membre ofera dovezi conform carora majoritatea
consumatorilor consideri ca furnizarea acestor informatii prezinta
o importanta deosebita”.

Prin urmare, solutia legislativd propusid la art. 5 alin. (1) din
proiect, respectiv ,Eticheta produsului cuprinde obligatoriu
denumirea localititii si a judetului in care este situatid sursa de
captare utilizatd pentru fabricarea produsului”, nu apare ca fiind
aplicabild In cazul produselor importate, cu atit mai mult cu cét este
insuficient fundamentatd in cuprinsul Expunerii de motive.

In aceste conditii, se impune o justificare concreti a necesititii
instituirii acestor noi obligatii in sarcina operatorilor economici,
pentru a evita crearea unor potentiale bariere comerciale in cadrul
pietei interne a Uniunii Europene, cu impact asupra liberei circulatii
a marfurilor

Totodatd, pentru apele minerale naturale si apele de izvor sunt
incidente dispozitiile Directivei 2009/54/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind exploatarea si
comercializarea apelor minerale naturale®, in special prevederile
art. 7 - 9, care stabilesc cerinte specifice de etichetare, precum indicarea
denumirii categoriei de apa, a sursei si a locului de exploatare, precum
si, dupa caz, a compozitiei analitice.

Fatd de aceste aspecte, relevam cd art. 16 alin. (1) din legea
mentionatd supra prevede: .In procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate
din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative.

8 Mentionam cu titlu general c4, regulamentele europene sunt acte juridice obligatorii ale Uniunii Europene. cu aplicabilitate
directi si generali. care devin acte cu putere de lege in toate statele membre simultan. crednd drepturi si obligatii ce pot
fi invocate direct de cetiteni. fird a necesita transpunere in legislatia nationald. asigurind astfel uniformitatea aplicarii

legislatiei europene.
9 Transpusa in legislatia nationala prin Hotiirarea Guvernului nr. 1020/2005 pentru aprobarea Normelor tehnice de exploatare

si comercializare a apelor minerale naturale. cu modificarile si completarile ulterioare.
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Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere’. )

Cu privire la art. 16 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Curtea Constitutionald, reiterand
jurisprudenta anterioard, a statuat ca ,,ori de cite ori existi o dublare
sau o suprapunere intre diverse solutii sau ipoteze normative cuprinse
in doud sau mai multe articole ori legi, se constati existenta unui
paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie’”.

Totodata, precizdm c&, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) din
legea mai sus mentionatd, ,,Reglementdrile de acelasi nivel si avdind
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ”.

Pe cale de consecintd, avand in vedere ci obiectul de reglementare
al prezentei propuneri legislative este prevazut generic in actele
normative enuntate mai sus, ar fi fost mai indicatd o interventie
legislativd asupra unuia sau unora dintre acestea, iar nu elaborarea unui
nou act, ceea ce ar fi In concordanta si cu prevederile art. 15 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, referitoare la norma derogatorie, in cazul in care solutiile
legislative cuprind dispozitii diferite In raport cu reglementarea cadru.

5.2. Pe de altd parte, analizdnd continutul prezentului proiect,
semnaldm ca textul propunerii legislative este redactat intr-o maniera
succintd (11 articole) si generald, care nu este specificd normelor de
tehnicd legislativa.

Subliniem, In acest sens, cid dispozitiile propuse nu au caracter
normativ si obligatoriu, neavand capacitatea de a constitui adevérate
norme juridice. Totodatd, normele preconizate nu asigurid
predictibilitate si claritate, specifice limbajului normativ.

Exemplificdm, In cele ce urmeazi, citeva aspecte referitoare la
redactarea necorespunzitoare din punct de vedere al tehnicii
legislative a prezentei propuneri legislative:

a) astfel, chiar din titlul propunerii legislative, se constatd ci
intentia de reglementare este exprimatd ambiguu, prin folosirea
expresiei ,.cerinfe de informare prin etichetare”, fapt ce va genera
confuzii In aplicarea actului normativ;

b) mentionam c4&, in formularea propusa, textul preconizat pentru
alin. (2) al art. 1 este declarativ si nu reprezintd o veritabild norma
juridicd;

19 Decizia Curtii Constitutionale nr. 242/2020, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 578 din 1 iulie 2020.
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¢) referitor la textul preconizat pentru art. 2 alin. (3), semnalim
ci acesta reia solutia legislativa prevazutd la art. 1, fapt ce contravine
dispozitiilor art. 16 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

De asemenea, la alin. (4), semnalam ca formularea ,,stabilit prin
legislatia Uniunii Europene si prin legislatia nationald” este generald si
nu conferd claritate si precizie normei.

Ca urmare, pentru rigoare normativé, se impunea mentionarea
dispozitiilor incidente In cauzd, asigurindu-se astfel respectarea
prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

Aceasti observatie este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
textul preconizat pentru art. 6 alin. (1), cu referire la sintagma
Hiratamente care, potrivit legislatiei aplicabile, trebuie declarate”.

d) la art. 4 alin. (1) si (2), solutiile propuse dubleazi
reglementarile interne existente In materia etichetérii, {ard a rezulta in
mod clar elementul de noutate, iar la alin. (3) textul reia interdictia
generali de inducere in eroare a consumatorilor, deja reglementata, ceea
ce conduce la o dublid reglementare, aspect contrar normelor de
tehnica legislativa;

e) la art. 6 alin. (2), norma are caracter facultativ, fara a stabili
conditiile de aplicare, ceea ce poate genera practici neunitare;

f) la art. 7, precizam ci, in actuala formulare, norma propusa este
lipsitd de claritate, intrucat nu se face distinctie intre atribufiile de
control si cele de constatare si sanctionare a contraventiilor si, in
plus, nu este corelati cu dispozitiile preconizate la art. 9 alin. (3);

g) semnaldm, totodatd, cd proiectul este deficitar si in ceea ce
priveste reglementarea raspunderii contraventionale, astfel Incat
aplicarea in practica a respectivelor norme ar fi imposibila;

Astfel, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si pentru
corelare cu dispozitiille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, textele propuse pentru art. 8 si 9 ar fi
trebuit comasate intr-un singur articol, redactat potrivit urméatorului
model:

LArt. ... - (1) Urmitoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneazi dupi cum urmeaza:

a) nerespectarea dispozitiilor art. ... alin. (...) cu amenda de la ...
leila ... lei;

b) nerespectarea dispozitiilor art. ... cu amendd dela ... lei la ... 1e1”.




De asemenea, mentiondm ca textul propus pentru art. 9 alin. (2)
este superfluu, intrucdt criteriile de individualizare a sanctiunilor
contraventionale sunt prevazute In cuprinsul art.21 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

In plus, precizim ci norma privind aplicarea, in ceea ce priveste
contraventiile, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 de la
alin. (4) al art. 9 este improprie stilului normativ si ar fi trebuit sa fie
redata, astfel:

»(---) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificédrile si completirile ulterioare”.

h) semnaldm, totodatd, cd nici formularea ,,se aplici dupa
expirarea unui termen a 12 luni de la data intrdrii In vigoare a
prezentei legi” din textul preconizat pentru art. 10 alin. (1) nu
corespunde rigorilor de tehnicd legislativi impuse de Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem ca solutia legislativa
preconizatd trebuie reconsideratd in totalitate, in vederea respectdrii
dispozitiilor legale, Intrucét, in forma prezentatd, aceasta nu poate fi
promovata.
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